Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

16.09.2026 VN/25482/2026

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi kuntalain 137 §:n muuttamisesta.

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kuntalain 137 §:n muuttamisesta.

Tausta

Paaministeri Orpon hallituksen budjettiriihen 1.9.2026 poytakirjamerkinnan mukaan
valtiovarainministeridssa valmistellaan hallituksen esitys kuntalakiin tehtavaksi muutokseksi,
jolla oikeus kunnallisvalituksen tekoon yksityishenkilon ja kunnan valisesta asuinkiinteiston
kaupasta rajataan asianosaisille. Esitys annetaan syksyn 2026 aikana.

Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Lakiin lisattaisiin saannos, jonka mukaan
oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen paatoksesta, joka koskee kunnan omistaman
Kiinteiston myymista tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn
perusteella luonnolliselle henkildlle taman asuntona kaytettavaksi saa tehda vain
asianosainen.

Esityksessa tarkoitetuista paatoksista ei saisi jatkossa tehda kunnallisvalitusta pelkastaan
kunnan jasenyyteen perustuen. Esityksen tavoitteena on parantaa kunnan paatosten
taytantoonpanon edellytyksia.

Vastausohjeet vastaanottajille
Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut.
Lausunnot pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon

lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
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lausuntopalvelu.om(at)gov.fi).

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen:
kirlaamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen:

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/25482/2026.
Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkdpostin
litetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(vm.fi/hankkeet tunnuksella VM108:00/2026). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa
tarpeettomia henkildtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon toimittamaa lausuntoa ei
julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausuntoa pyydetaan ministeridilta, kunnilta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, hallinto-
oikeuksilta, oikeuskanslerinvirastolta ja Suomen Kuntaliitto ry:ltd. Myds muut tahot voivat
antaa lausunnon esitysluonnoksesta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 23.10.2026 klo 16.00.

Valmistelijat

Lisatietoja valtiovarainministeriossa antavat:

Hallitusneuvos, Mervi Kuittinen, mervi.kuittinen@gov.fi, puh. 02955 30445

Lausuntopalvelu.fi 2/10



Linkit
hitps://vm.fi/hanke?tunnus=VM108:00/2026 - Linkki saadosvalmisteluhankkeen hankesivulle

hitps://vm_fi/sv/projekt?tunnus=VM108:00/2026 - Lank till projektsidan for
lagberedningsprojektet

Liitteet:

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntalain 137 §n muuttamisesta.pdf

Propositionens huvudsakliga innehall och lagforslag utkast.pdf

Jakelu:

Akaan kaupunki
Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta
Askolan kunta

Auran kunta
Enonkosken kunta
Enontekion kunta
Espoon kaupunki - Esbo stad
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta

Haminan kaupunki
Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
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Hameenkyron kunta
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Hameenlinnan kaupunki
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
llImajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Isojoen kunta

Isokyron kunta
[td-Suomen hallinto-oikeus
Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Joroisten kunta
Joutsan kunta

Juukan kunta
Juupajoen kunta

Juvan kunta
Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta
Jamsan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta

Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Karijoen kunta
Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta
Karvian kunta
Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta
Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kempeleen kunta
Keravan kaupunki
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Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunkKi

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunkKi

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
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Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Maa- ja metsatalousministerio
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta
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Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta
Pietarsaaren kaupunki
Pihtiputaan kunta
Pirkkalan kunta
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Polvijarven kunta
Pomarkun kunta
Porin kaupunki
Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta
Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustusministerio
Puumalan kunta
Pyhtaan kunta
Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Palkaneen kunta
Poytyan kunta
Raahen kaupunki
Raision kaupunKi
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
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Seindjoen kaupunki
Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta
Sulkavan kunta

Suomen kuntaliitto ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta

Sakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

TI. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun hallinto-oikeus
Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Tyo6- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uuraisten kunta
Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan hallinto-oikeus
Vaasan kaupunki - Vasa stad
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Valkeakosken kaupunki
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki - Vanda stad

Varkauden kaupunki
Vehmaan kunta
Vesannon kunta
Vesilahden kunta
Vetelin kunta
Viereman kunta
Vihdin kunta
Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki

Vora kommun - Véyrin kunta
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio
Ypajan kunta

Ahtarin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Ohje lausunnonantajalle. Lausunnossa pyydetaan kohdistamaan lausunnon antajan
ndkemys ehdotukseen jaoteltuna alla olevasti

Kuntalain 137 §:n muuttaminen

Muut huomiot esityksesta ja sen vaikutuksista. Kohdassa pyydetaan kuvaamaan myoés
mahdollisuuksien mukaan prosessia, miten kunnassa tehdaan paatoksia koskien kunnan
omistaman kiinteiston myymista tai vuokraamista luonnolliselle henkildlle
asumistarkoituksiin. Lisaksi pyydetaan esittamaan lukumaaratietoja kunnallisvalituksien
maarasta edella mainitussa asiaryhmassa.

Virsunen Jussi
Valtiovarainministerio

Kuittinen Mervi
Valtiovarainministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kuntalain 137 §:n muuttamisesta

VM108:00/2026 SAADOSVALMISTELU

Paaministeri Orpon hallituksen budjettirithen 1.9.2026 poytakirjamerkintdjen mukaan valtiovarainministeriossa
valmistellaan hallituksen esitys kuntalakiin tehtavaksi muutokseksi, jolla oikeus kunnallisvalituksen tekoon
yksityishenkilon ja kunnan vélisesta asuinkiinteiston kaupasta rajataan asianosaisille. Esitys annetaan syksyn 2026
aikana.

Hankkeen perustiedot (umwsss

Hankenumero
VM108:00/2026

Asianumerot
VN/25482/2026

Asettaja
valtiovarainministerio

Tehtdvaluokka
Hallituksen esityksen valmistelu

Toimikausi/aikataulu
2.9.2026 -

Asettamispaiva

KUNTALAKI

Lainvalmistelu

HE laiksi kuntalain 137 §:n muuttamisesta

3 4

Valmistelussa Arvioitu esittelyviikko Annettu eduskunnalle Saados hyvaksytty

Lisatty istuntokauden 45/2026
suunnitelmaan 8.9.2026

Esityksessa kuntalain 137 §:da muutettaisiin budjettiriihen poytéakirjamerkintdjen mukaisesti tarkkarajaisella valitusoikeuden rajaamisella.
Oikeus kunnallisvalituksen tekoon yksityishenkilon ja kunnan valisesta asuinkiinteiston kaupasta rajataan asianosaisille.

Vastuuministeri Kunta- ja alueministeri Ikonen

Lisatietoa
e Kasittely: Kuntatalouden- ja hallinnon neuvottelukunta
Syysistuntokauden 2026 lainsaadantosuunnitelma

e valtiovarainministerié @
o kaikki ministeriot @




Yhteyshenkilo

Mervi Kuittinen, Hallitusneuvos
puh. +358 29 5530445
etunimi.sukunimi@gov.fi

Yhteyshenkilo

Katriina Martikainen, Neuvotteleva virkamies
puh. +358 295 530 467

etunimi.sukunimi@gov.fi

Tavoitteet ja tuotokset

Tarkoituksena on valmistella hallituksen esitys eduskunnalle.

Tilannekuvaus

Henkilot

Saadosvalmistelu ja kehittaminen valtioneuvostossa

Ministeriot toteuttavat hallitusohjelmaa, valmistelevat lakeja ja muita sdddoksia sekd vievat eteenpdin uudistuksia erilaisissa hankkeissa,
tyoryhmissa ja toimielimissa.

Kaikkien ministerididen hankkeet I18ydit valtioneuvoston verkkosivuilta valtioneuvosto.fi/hankkeet &
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LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain 137 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Lakiin lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan oikai-
suvaatimuksen ja kunnallisvalituksen paétoksesti, joka koskee kunnan omistaman kiinteiston myy-
mistd tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn perusteella luonnolliselle hen-
kilolle timédn asuntona kdytettavéksi saa tehdd vain asianosainen.

Esityksessé tarkoitetuista padtoksistd ei saisi jatkossa tehdd kunnallisvalitusta pelkdstdéin kunnan
jasenyyteen perustuen. Esityksen tavoitteena on parantaa kunnan péétdsten taytantdonpanon edelly-

tyksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

SISALLYS -l
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO .....ooiiiiiiieiieieeee ettt 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt et e e bt e e st e e b e e ssaeenseesseeenbaeseesnseeseesnseenseannns 2
1 Asian tausta ja ValmISTEIU........cieiiiiiiiieeiiece e e 2
L 0 1 - PR SRSP 2
1.2 ValmiSteIU..c.ueieeeeieeee ettt e e e et e et e e e e e aa e e e taeeesbee e sbeeeaseeenaeeenaeeas 4
2 NYKYtila ja SN AIVIOINTL...eeiuiieiieieieetiesiieetieete et e site et eteesaeeteessaeesseessaeesseessseenseesseessseenssesnseeseensns 4
3 TAVOIEEEEL ....c.eeeeieeetieeii e ettt et et e et et e ettt et e e et e e bt e ssbeeabe e seeeabeenseeeabeenbeeesseenseeenaeenbeesteenbeenseeenbeenneas 6
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSET .......c..coviiiiiiiieciieeciie et eeae e eraeeenae e 6
4.1 KesSkeiSet CNAOTUKSEL.........cccuiiieiiieiiieciiee et ettt ae e e aa e e eaae e easeeenreeeenns 6
4.2 Pédasialliset VAIKULTUKSEL .........cccviiiiiiiiiie ettt e eeae e e 6
4.2.1 Taloudelliset VAIKUTUKSEL.......c.eeeriiieiiieeiieeeie ettt et e et eeaneeennee s 6
4.2.2 Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan ..............cccueeeeuveeeeureesireeenreeesveeesereessneeesneens 7
4.2.3 Vaikutukset kuntien tehtaviin ja toimintaan............ccceeeeveeeeieeeciiieeee e 7
4.2.4 Muut yhteiskunnalliset VaiKUtuKSEt ...........cocuiiiiiiiiiiiiiieciieeeeee e 8
5 Muut toteuttamisvaithtoShdOt ..........ccuiiiiiiiiiiiie e e 8
6 LauSuNtOPAlAULE ......ccviieiiieeiie et ettt s e e e e et e e e bae e enb e e e nnaeeeaaeeeateeennneennnes 9

7 SAANNOSKONtAISEt PETUSLEIUL .....ccuviiiiiiieciie et et e e e e ab e e easeeeraeeenns 9
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8 VOIMAANTUIO ...ttt ettt ettt sb ettt sb et eat e b et sae e 10
9 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS .eecuvieerrieeiieeeiieeeiieeeiee et eeeriteeeaeeeereeesreeessseessneesseeenns 10
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt et ettt e st e et e e st e e beeeabeenbeessbesnseeseeenbeenseesaseens 12
Laki kuntalain 137 §:n MUUAMISESTA ......eeevieriiiiiieiieeiteiie ettt et eas 12
RINNAKKAISTEKSTIT. ..ottt ettt sttt et sae et et e bt e e sneenaeeneans 14
Laki kuntalain 137 §:n mUUttamiSESta ..........cceiuviiiiiiiiee ettt et e et e e et e e e eaaee e e 14
PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Padministeri Orpon hallituksen budjettiriithen 1.9.2026 poytakirjamerkinndn mukaan valtiovarain-
ministeriossd valmistellaan hallituksen esitys kuntalakiin tehtdvaksi muutokseksi, jolla oikeus kun-
nallisvalituksen tekoon yksityishenkilon ja kunnan vélisestd asuinkiinteiston kaupasta rajataan asi-
anosaisille. Esitys annetaan syksyn 2026 aikana.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on Aiheettomat valitukset -tyéryhmén (VN 10067/2026)
tyd. Tyoryhmén tyon rinnalla on tarkasteltu kuntalain (410/2015) kehittdmistarpeita.

Muutoksenhakumahdollisuus viranomaisen péétdksestd on turvattu perustuslain oikeusturvaa kos-
kevassa 21 §:ssd. Keskeisin oikeusturvakeino hallintolainkdytdsséd on valitus. Kunnallishallinnon
jélkikateisid oikeussuojakeinoja ovat kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus sekd
erityislainsddddnnon sddntelyyn perustuen hallintovalitus. Erityislainsdddanndssa voidaan myos eri
tavoin viitata kuntalain muutoksenhakujarjestelméain. Hallintovalituksesta sdddetddn yleislakina
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019, jéljempéand myds HOL). Edelld mai-
nitussa laissa sdddetddn oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeista hallintoasiaa
ja muuta julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskevassa oikeudenkdynnissi ja sitd sovelletaan oikeu-
denkdynnissi yleisisséd hallintotuomioistuimissa, joita ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hal-
linto-oikeudet. Jos muussa laissa on HOL:sta poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan tdmén lain
asemesta. Kunnallisvalitus ja HOL:ssé sdéddetty hallintovalitus eroavat muun muassa valituksen te-
kemiseen oikeutettujen osalta. Hallintovalituksen voi tehdé asianosainen ja kunnallisvalituksen
myoOs kunnan jdsen. Lisdksi kunnallisvalituksen osalta kunnan itsehallinnosta johtuu, ettd tuomiois-
tuin voi virheellisyyden havaitessaan vain kumota paitoksen ja palauttaa asian kunnan viranomai-
sen uudelleen késiteltdviksi, mutta se ei voi korvata virheellistd pdatosté tai sen osaa uudella péa-
toksella.

Kunnan jasenen muutoksenhakuoikeutta pidetddn yhteni tapana valvoa kunnan toiminnan lailli-
suutta ja julkisten varojen kayttod sen lisdksi, ettd silld on oikeussuojamerkitystd. Kuntalaissa on
liséksi kunnan jésenen osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia seki tiedonsaantia koskevia sddnnok-
sid, joiden avulla edistetddn osallistumista kunnan toimintaan, ja viestitdén paatoksistd. Viestinndn
ja osallistumisen edistdmisen keinoin voidaan osaltaan vihentdi tarvetta hakea jilkikdteen muutosta
kunnan paitoksiin valitusteitse.
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Kuntalain muutoksenhakua koskeva 16 luku koskee niin sanottuja kunnallisasioita. Kuntalain 133
§:n mukaan luvun sdédnnoksid sovelletaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kunnallisvalitukseen
kunnan ja kuntayhtymén viranomaisen péétoksestd, jollei erikseen lailla toisin sdédetd. Kunnan teh-
tavid koskevassa erityislainsdddanndsséd on runsaasti muutoksenhakusdéinnoksid, joita sovelletaan
kuntalain sdénndsten sijaan. Kuntalain muutoksenhakua koskevia sdéinnoksid ei mydskaédn sovelleta
jarjestdaytyneiden viranhaltijoiden osalta kunnallisen virka- ja tyoehtosopimuksen tulkintaa koskevia
erimielisyyksia ratkaistaessa. Virka- ja tydehtosopimusten tulkintaa koskevat erimielisyydet ratkais-
taan ensisijaisesti osapuolten vélisessd neuvottelumenettelyssé ja viime kédesséd oikeudenkdynnisti
tyOtuomioistuimesta annetun lain (646/1974) mukaan tydtuomioistuimessa.

Oikaisuvaatimusmenettely on kunnan hallintomenettelyd, joka pakollisena esivaiheena edeltdé lain-
kaytoksi katsottavaa valitusmenettelyd. Oikaisuvaatimusmenettelylld turvataan kunnan jésenen vai-
kutusmahdollisuuksia kunnan sisdisessd padtoksenteossa. Kunnan jdsen voi oikaisuvaatimuksella
saada esimerkiksi kunnan viranhaltijan paédtoksen luottamushenkildtoimielimen kisiteltdvaksi. Oi-
kaisuvaatimusmenettely on kéytossd laajasti kunnan sisdisesti. Jos paiatoksestd voi tehdé oikaisuvaa-
timuksen, siité ei voi vield tehdd kunnallisvalitusta. Oikaisuvaatimusmenettelyssa noudatetaan ensi-
sijaisesti kuntalakia ja toissijaisesti hallintolakia (434/2003). Oikaisuvaatimus voidaan tehdi sekd
tarkoituksenmukaisuus- etté laillisuusperusteella, kun kunnallisvalitus voidaan tehda vain laillisuus-
perusteella. Menettelyn ulkopuolelle on rajattu vain kunnan ja kuntayhtymien ylimpien toimielinten
paitokset, koska ylimpien toimielinten asemaan oikaisuvaatimusmenettely ei sovellu.

Oikaisuvaatimus on varsinaisen lainkdytoksi katsottavan muutoksenhaun eli kunnallisvalituksen pa-
kollinen esivaihe. Jos paitoksestd voi tehdé oikaisuvaatimuksen, siité ei vield voi tehdd kunnallisva-
litusta. Kunnan muiden toimielinten kuin valtuuston sekd kunnan luottamushenkildiden ja viranhal-
tijoiden péétoksistd on aina ensin tehtdvad oikaisuvaatimus.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti kunnanhallituksen, lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seki
niiden alaisen viranomaisen paéitdkseen tyytyméton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus teh-
ddédn toimielimen ja sen jaoston sekd sen alaisen viranomaisen paédtoksestd asianomaiselle toimieli-
melle. Ylemmaille toimielimelle tehddén oikeusvaatimus myds liikelaitoksen johtokunnan paétok-
sistd johtokunnan lakisééteisid tehtdavid koskevia paatoksid lukuun ottamatta. Oikaisuvaatimus on
sadnnoksen mukaan késiteltdva kiireellisend. Jos paitokseen voidaan muun lain nojalla hakea muu-
tosta suoraan kunnallisvalituksin, ei kuntalain oikaisuvaatimusta koskevaa 134 §:44 sovelleta.

Kunnallisvalitus on luonteeltaan laillisuusvalitus. Se tehddén aina hallinto-oikeudelle. Kunnallisva-
lituksen voi kuntalain 135 §:n mukaan tehdi valtuuston ja kuntayhtymén 58 §:n 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen sekd kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen joh-
dosta antamasta paatoksestid. Kunnallisvalitus on ensisijainen keino hakea muutosta valtuuston ja
kuntayhtyméssd sen ylimmaén toimielimen, yhtymévaltuuston, yhtyméakokouksen tai muun kunta-
lain 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen paitokseen. Kunnallisvalituksen tekijé ei ole si-
dottu oikaisuvaatimuksessa esittimiinsa valitusperusteisiin, koska oikaisuvaatimuksen tekemisen
perusteet ovat vapaamuotoiset. Kunnallisvalitus on laillisuusvalitus ja sen saa kuntalain 135 §:n mu-
kaan tehda silld perusteella, ettd padtds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessé, padtoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai padtds on muuten lainvastainen. Kunnallisvalituksessa
valittajan tulee esittdd valituksen perusteet ennen valitusajan padttymista.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa kuntalain 137 §:n mukaan tehda se, johon pdétds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos vélittdmaésti vaikuttaa
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(asianosainen) sekd kunnan jésen. Kuntalain mukaan kunnan jdsen on henkild, jonka kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asukas), yhteiso ja sdétio, jonka kotipaikka on kun-
nassa ja se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Kuntayhtymén viranomaisen
padtoksestd oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdd my6s kuntayhtymén jasenkunta ja
sen jasen sekd kuntien yhteisen toimielimen pdatoksestd sopimukseen osallinen kunta ja sen jésen.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos padatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, muutkin
kunnallisvalituksen tekemiseen oikeutetut saavat valitusoikeuden. Kuntalain 138 §:ssd sdddetddn,
ettd oikaisuvaatimus on tehtéva 14 pdivin ja kunnallisvalitus 30 pédivén kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Kuntalain 142 §:ssd sdddetéén jatkovalituksesta. Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.
Kunnallisvalituksen vireilldolo ei estd kunnan paéitdksen tidytdntddnpanoa. Kuntalain 143 §:n mu-
kaan péatos voidaan panna tdytintoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei
kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kéy taytdntéonpanon johdosta hyodyttoméksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kisitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltdé taytantoonpa-
non.

Kuntalain 144 §:n mukaan oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen sovelletaan siltd osin kuin
kuntalaissa ei toisin sdddetd, mitd hallintolaissa ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetdén.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.
Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa

Lausuntoa pyydettiin ministeridiltd, hallinto-oikeuksilta, erdiltd viranomaisilta, kunnilta, sekid Suo-
men Kuntaliitto ry:Itd. Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssé, ja myos muilla tahoilla oli
mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta.

Valtiovarainministerid sai yhteensd ....lausuntoa.
Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa tunnuksella osoitteessa. ..

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Muutoksenhakumahdollisuus viranomaisen péétdksestd on turvattu perustuslain oikeusturvaa kos-
kevassa 21 §:ssd. Kunnan asukkaiden perustuslain 121 §:ssd turvattuun itsehallintoon liittyen kun-
nan jdsenen muutoksenhakuoikeutta pidetdén yhtend tapana valvoa kunnan toiminnan laillisuutta ja
julkisten varojen kayttdd sen lisdksi, ettd silld on oikeussuojamerkitysté. Perustuslain 14 §:n 4 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on edistettdva yksilon mahdollisuuksia vaikuttaa itsedén koskevaan
paatoksentekoon.
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Lainsddaddnnon systematiikassa kuntalaki on kunnan hallintoa, taloutta ja toimintaa koskeva yleis-
laki, jossa ei sdddetd kunnan lakisdéteisistd tehtdvistd. Myos kuntalain muutoksenhakusaénnokset
ovat yleisluonteisia. Kunnallisvalituksen kdyttoala on perustellusti laaja, ja muutoksenhakuoikeu-
tettujen madrd on suuri. Kunnallisvalitukseen liittyvdd kunnan jdsenen valvontaintressid voidaan
katsoa olevan seka siltd osin kuin paitokset tehdadn pelkéstidén kuntalain nojalla, ja koskevat kun-
nan hallintoa ja taloutta my0s muun muassa, kun ne liittyvit esimerkiksi erityislainsddddannoén mu-
kaisiin suunnitelmiin ja niiden toimeenpanoon (mm. maapolitiikka, sithen liittyvét toimet kuten
kiinteistdjen kehittiminen ja luovutukset sekéd asuntopolitiikka). Lisdksi tietoisuus siitd, ettd paatok-
sestd voidaan valittaa osaltaan my0s edistdd perustuslakiin kirjatun hallinnon lainalaisuusperiaatteen
noudattamista viranomaisissa.

Kunnallisvalituksen esivaiheena on valtuuston pdétosta lukuun ottamatta oikaisuvaatimus, joka kun-
talain mukaan on késiteltéva kiireellisesti. Lisdksi kuntalain mukaan pddtds on mahdollista laittaa
taytdntoon jo ennen lainvoimaa, toisin kuin hallintovalituksen kdyttdalalla on padsdéntd. Sééntely jo
nykyisin osaltaan mahdollistaa sen, ettd kunta itse voi ja sen tulee késitelld nopeasti sille tehtyja oi-
kaisuvaatimuksia, ja tietyilla edellytyksilld paatokset voidaan panna taytdntoon valituksesta huoli-
matta. Valituslupamenettely voi osaltaan kiytdnnossé karsia valitusten mééraa.

Yleisesti on havaittu, ettd on sellaisia asiaryhmid ja paétoksid, joissa kunnan jdsenten osallistuminen
valmisteluun on jirjestetty osana péaatdsprosessia. Kunnan jisenten osallistuminen voidaan my0s
jarjestettivissd osallistumisen ja vaikuttamisen keinoilla. On asiaryhmid, joissa olisi vdhéisesti kaik-
kien kunnan jisenten valvontaintressid oikeussuojan tarpeen kohdistuessa ensisijaisesti yksityishen-
kil6ihin.

Erdissi tapauksissa on todettavissa, ettd kunnallisvalitusten vireilld olo voi lykétd paatoksen tiytén-
toonpanoa yksityishenkilon kannalta ongelmallisella tavalla. Rajatuissa asiaryhmissé voidaan kat-

soa olevan perusteltua kaventaa kunnan jésenten valitusoikeutta. Talloin on kuitenkin huomioitava
paétosten lapindkyvyys sekd se, ettd kéytettdvissd ovat kunnan jésenten muut osallistumisoikeudet.

Erilaisissa hankkeissa huomioidaan tavanomaisesti se, ettd kunnan paitosten tdytdntoonpanoa voi-
daan joutua lykkddméan paitoksen lainvoimaisuuteen saakka. Tdhén varaudutaan kunnan pééatok-
sissd ja muun muassa sopimusehdoissa. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd erdissd kunnan toimintaa
koskevissa asiaryhmissd kunnallisvalitukset voivat ratkaisevasti viivastyttdd paédtosten taytantoon-
panoa. Erityisesti yksityishenkiloiden asemalle ja taloudelle voi aiheutua negatiivisia vaikutuksia
paétoksen lainvoimaisuuden viiveiden takia. Tillaisia vaikutuksia on havaittu olevan esimerkiksi
liittyen kunnan paatoksiin, joilla yksityishenkildille luovutetaan kiinteistdja asunnoksi kéytetta-
viksi. Jos tonttien luovutusperusteet on kunnassa ennalta péétetty, voidaan katsoa, ettd kaikkien
kunnan jasenten valvontaintressi ei endd voimakkaasti kohdistuisi tontteja edelleen luovutettaessa
avoimen menettelyn perusteella. Tillaisissa tapauksissa voisi olla perusteltua, ettd oikaisuvaatimuk-
sen ja kunnallisvalituksen voisivat tehda ainoastaan asianosaiset.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2020:107 ottanut kantaa sithen, milloin kunnanval-
tuuston pddtos tonttien vuokrausperusteista on kuntalain (410/2015) 136 §:ssi tarkoitettu vain val-
mistelua koskeva péitos, josta ei saa tehdd kunnallisvalitusta. Helsingin kaupunginvaltuusto vah-
visti paédtoksellddn erdissd kaupunginosissa sijaitsevien paatoksen liitteessd mainittujen tonttien
vuokrausperusteet. Pddtokseen oli liitetty muutoksenhakukielto. Asiassa oli korkeimmassa hallinto-



6(15)

oikeudessa kysymys siitd, oliko valtuuston paitds sellainen kuntalain 136 §:ssé tarkoitettu vain val-
mistelua koskeva pditos, josta ei saa tehdd kunnallisvalitusta. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettad
valtuusto oli paatoksessé péattanyt ne perusteet, joita noudatetaan tontinvuokran suuruuteen sopi-
muksia uusittaessa. Viranhaltijan oli otettava valtuuston paiatoksessa tarkoitetut vuokrausperusteet
huomioon yksittdisen tontin vuokraa méérittaessddn. Viranhaltijalle padtokselld annettu harkinta-
valta oli valtuuston paitdksen kokonaisuuteen ndhden rajattua. Kaupunginvaltuuston paatosta ei
edelld mainituin perustein voitu pitdd kuntalain 136 §:ssé tarkoitettuna paitoksend, joka koski vain
valmistelua.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan parantaa luonnollisten henkildiden asemaa ja asuntona kéytetté-
vien kiinteistdjen luovutusta koskevien pdétosten taytantoonpanon edellytyksid. Liséksi tavoitteena
on tehostaa kunnan péditosten tdytdntoonpanoa. Kunnan jdsenen valitusoikeutta rajoitettaisiin sel-
laisten paitosten osalta, joissa kunnan jdsenen valvontaintressin voidaan katsoa olevan vahiinen ja
valitusten vaikutus luonnollisen henkilén omaisuuteen tai asemaan vastaavasti timén asemaa olen-
naisesti heikentiva.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntalain 137 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalaan lisittdisiin sddnnds, jonka mukaan
oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen paatoksestd, joka koskee kunnan omistaman kiinteiston
myymistd tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn perusteella luonnolliselle
henkil6lle timédn asuntona kdytettdviksi saa tehdd vain asianosainen.

Esityksessé tarkoitusta paatoksistd jatkossa ei kunnallisvalitusta saisi tehda pelkéstddn kunnan jase-
nyyteen perustuen. Kunnan jésenyys mairdytyy kuntalain 3 §:ssd sdédetysti. Kunnan jdsen on

1) henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asu-
kas), 2) yhteiso ja sditio, jonka kotipaikka on kunnassa ja 3) se, joka omistaa tai hallitsee kiinteda
omaisuutta kunnassa. Esityksen mukaisia asioita koskevissa paatoksissd kunnallisvalituksen saisi
tehdd jatkossa asianosainen. Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan asianosaisella tarkoitetaan sité,
johon paitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomaésti vaikut-
taa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetulla sdéntelylla ei ole vaikutuksia valtion talouteen.

Esityksessd ehdotetulla sdédntelyllé ei arvioida olevan mydskéddn merkittidviéd suoria taloudellisia vai-
kutuksia kuntien tai kuntayhtymien talouteen. Esitykselld olisi vilillisid taloudellisia vaikutuksia
kunnille koska kunnan kiinteistéjen luovutuksia luonnollisille henkil6ille koskevat paédtokset
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olisivat nopeammin tdytantdonpantavissa. Esitykselld arvioidaan olevan kuntien hallinnollisia kus-
tannuksia vahentdvid vaikutuksia siltd osin kuin kunnallisvalitusten maaré véhenisi.

Esitys nopeuttaisi osaltaan kunnan maapolitiikan ja asuntopolitiikan toimeenpanoa. Esityksesti ai-
heutuvat taloudelliset vaikutukset riippuvat kuntien maapolitiikkaa ja asuntopolitiikkaa koskevista
paétoksisti ja ovat tapauskohtaisia, eiké niitd ole mahdollista arvioida esityksessé yksityiskohtai-
semmalla tasolla.

4.2.2 Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan

Esityksen arvioidaan jonkin verran vihentdvédn kunnallisvalituksia hallinto-oikeuksiin. Hallinto-
oikeuksille saattaa kuitenkin aiheutua lisdtyo6ta valitusoikeuden arvioimisesta, silld voidaan arvi-
oida, ettd usein esityksen mukaisessa asiaryhméssé valitus on perustunut kunnan jasenyyteen.

4.2.3 Vaikutukset kuntien tehtdviin ja toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutusta siithen, miten kunta paattda omaisuudestaan. Kunnat paattavét itsehal-
lintonsa nojalla muun muassa maapolitiikastaan. Esitykselld ei puututtaisi sithen, miten kunta paat-
tad maapolitiikasta ja asuntopolitiikasta tai kunnan omaisuuteen kuuluvista kiinteistdista.

Ehdotettu sddntely voisi nopeuttaa kunnan paétdsten tdytintoonpanoa. Ehdotetulla sdéintelylld voi
olla muutoinkin vaikutuksia kunnan maapoliittisten ja asuntopoliittisten padtosten toimeenpanoa
koskeviin prosesseihin. Kunnat voisivat esimerkiksi paattda muutoksenhakukelpoisella paatoksella
erikseen asuintotarkoitukseen tarkoitettujen tonttien ja kiinteistdjen luovutusperiaatteet, joiden pe-
rusteella téssd esityksessd tarkoitetut paatokset tehtéisiin.

My®ds kunnille saattaa aiheutua lisdtyoté valitusoikeuden arvioimisesta, silld voidaan arvioida, etti
usein esityksen mukaisessa asiaryhméssé oikaisuvaatimus ja valitus ovat perustunut kunnan jése-
nyyteen.

Esitys kaventaisi esityksen mukaisessa asiaryhmissd kunnan jésenten valitusoikeutta ja siten myds
kunnan toiminnan valvontamahdollisuutta kunnallisvalituksen keinoin. Esitetty poikkeus kunnan
jasenten valitusoikeudesta koskisi vain rajattua asiaryhmad. Vaikutusta lieventdisi se, ettd poikkeus
kosisi ainoastaan asuntona kaytettdvié kiinteistdja, ja sellaisia padtoksid, jotka perustuisivat avoi-
meen tarjous- tai muuhun menettelyyn.

Kunnan jdsenillé olisi mahdollisuus tehdéd kunnallisvalitus kunnan péatoksisti, joilla sitovasti maa-
ritellddn kiinteistdjen ja tonttien luovutusperiaatteet. Lisdksi kunnan jdsenen osallistumista toteutet-
taisiin muiden kuntalain sdédnndsten perusteella. Kuntalain 22 §:n mukainen velvoite koskien osal-
listumis- ja vaikutusmahdollisuuksien varaamista, kuntalain 23 §:n mukainen aloiteoikeus sekd kun-
talain 29 §:n mukainen viestintdvelvoitteita koskeva sddntely turvaavat kunnan jasenten valvonta- ja
vaikutusmahdollisuuksia kunnan toimintaan. My®0s julkisuuslain asiakirjojen julkisuutta ja viran-
omaisen velvoitetta edistad tiedonsaantia koskeva sédntely ja hallintolain hyvén hallinnon ja kuule-
mista sekd vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskeva sdantely turvaavat kunnan jasenen val-
vontamahdollisuuksia. Mainittu siéntely vdhentdd kunnan jasenen tarvetta hakea jilkikéiteen oikeus-
turvaa ja valvoa kunnan paitoksentekoa muutoksenhaun kautta. Kuntalain sdéntelykokonaisuus
huomioiden kunnan jdsenen valvontamahdollisuuksien ei arvioida kaventuvan merkittidvasti esitetyn
sdaantelyn vaikutuksesta.
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4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan parantavan jonkin verran luonnollisten henkildiden oikeusasemaa siten, ettd
asunnon rakentaminen kunnalta ostetuissa kiinteistoista tai rahoituksen hankkiminen eivét viivés-
tyisi kunnan jdsenten mahdollisten valitusten késittelyn vuoksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa arvioitiin, ettd kunnan itsehallinnon ja kunnan jdsenten valvontaintressin toteutta-
miseksi tarkoituksenmukaista olisi, ettd kunnan jésenen oikeutta tehdad kunnallisvalitus kavennettai-
siin kuntalain sdédnnoksilla mahdollisimman véhan.

Kunnan jdsenilld voidaan katsoa olevan valvontaintressid seka siltd osin kuin paitokset tehddan pel-
késtddn kuntalain nojalla ja koskevat kunnan hallintoa ja taloutta myds muun muassa, kun ne liitty-
vit esimerkiksi kunnan maapolitiikkaan ja siithen liittyviin toimiin kuten kiinteistjen kehittdminen
ja luovutukset sekd asuntopolitiikkaan. Kunnan maaomaisuus on kunnan keskeinen omaisuusera.
Kiinteiston luovutuksilla voi olla myds huomattavaa taloudellista merkitystd kunnalle.

Valmistelun yhteydessa arvioitiin sédéntelytarvetta. Rajoituksen arvioitiin voitavan olla perustelta-
vissa koskemaan ainoastaan sellaisia paitoksid, joissa kunnan jésenen valvontaintressin voidaan
katsoa olevan vihdinen ja valitusten vaikutus luonnollisen henkilén omaisuuteen tai asemaan vas-
taavasti timén asemaa olennaisesti heikentdva. Arvioitiin, etti rajoitus voitaisiin ulottaa koskemaan
sellaisia kunnan paitoksid, joista valittamisella on vaikutusta pddtoksen tdytantoonpanon viivasty-
miseen asiaryhméssé, jolla on yksityiselle henkildlle merkittdva vaikutus. Asunnon hankkimisella
on yksityisen henkilon elinolosuhteisiin ja talouteen tavanomaisesti merkittdva vaikutus.

Valmistelun yhteydessé todettiin kunnan jasenen valitusoikeuden voivan viivéstyttdd muidenkin
kunnan péatosten tdytdntdonpanoa. Valmistelussa todettiin, ettd poikkeusta ei voitane esimerkiksi
laajentaa saatdmalld se koskemaan yhtidille myytédvid tai vuokrattavia kiinteistdjd taikka kunnan
maaomaisuutta ja kiinteistdjd laajemmin. Téllainen muutos olisi todennikoisesti EU oikeuden
kanssa ristiriidassa. Kuntalaisilla on valvontaintressi kunnan maaomaisuuden kayttimisesta.

Kunnan omistamien kiinteistéjen luovuttaminen tai vuokraaminen kilpailluilla markkinoilla toimi-
ville yrityksille voi siséltdéd valtiontukea, minka vuoksi asiassa on otettava huomioon EU-oikeuden
valtiontukisdédnnot. Kuntalain 130 §:ssd sdddetddan kunnan omistamien kiinteistojen luovuttamisessa
tai vuokraamisessa noudatettavista menettelytavoista, joilla pyritddn varmistamaan, ettei toimenpi-
teeseen liity EU-oikeuden kieltdmaé valtiontukea (HE 268/2014, s. 231). EU-oikeuden valtiontuki-
sdantdjen noudattaminen on Suomessa tullut arvioitavaksi pitkalti kunnallisvalitusten kautta, joiden
perusteella hallinto-oikeudet ovat tutkineet, ovatko kuntien péétokset olleet valtiontukisééntdjen
mukaisia (HE 268/2014, s. 92). Valtiontukisddntdjen noudattamisen valvonta tapahtuu EU:n komis-
sion ja kansallisten tuomioistuinten yhteistyon, ja kansallisten tuomioistuinten tehtdvina on tarjota
tehokas oikeussuoja yrityksille ja muille kolmansille osapuolille (komission tiedonanto valtiontuki-
sdantojen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa, 2021/C 305/01). EU-oikeuden tehokkuus-
periaatteen mukaisesti yritysten valitusoikeutta koskevat kansalliset sddnndt eivét saa loukata yritys-
ten oikeutta tehokkaan oikeussuojan saamiseen niiden kéyttdessd EU-oikeudessa mydnnettyja oi-
keuksiaan.
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Yritysten ja kunnan muiden jésenten mahdollisuus viedd kiinteiston luovuttamista tai vuokraamista
koskeva kunnan pditos kunnallisvalituksena hallinto-oikeuden arvioitavaksi on siis keskeinen keino
varmistaa EU-oikeuden valtiontukisédéntdjen noudattaminen Suomessa. Jos yritysten ja kunnan jé-
senten muutoksenhakuoikeutta néiltd osin rajoitettaisiin, tdllainen sdéntely voisi vaarantaa EU-o1-
keuden tehokkaan toimeenpanon Suomessa ja olla siten EU-oikeuden vastaista.

6 Lausuntopalaute

Valtiovarainministerid sai mairaaikaan mennessi xx lausuntoa.

Lausunnot sekd lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto ovat nahtavilla
valtioneuvoston hankesivuilla osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VM108:00/2026.

Lausuntojen huomioon ottaminen

7 Saidnnoskohtaiset perustelut

137 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4. momentti.

Momentissa sdéddettiisiin poikkeus kunnan jasenen valitusoikeudesta. Sddnnds merkitsisi poik-
keusta kuntalain mukaiseen oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevaan 1 momentissa saadet-
tyyn padsaantoon.

Ehdotetun uuden 4 momentin mukaan valitusoikeus sellaisesta paédtoksestd, joka koskee kunnan
omistaman kiinteiston myymisté tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn
perusteella luonnolliselle henkildlle timédn asuntona kédytettdvéksi olisi vain asianosaisella. Sdannds
koskisi yksinomaan luonnollisen henkilén omaan asumiskayttoon tarkoitettuja kiinteistdja ja tont-
teja. Sddannoksessd asuntona kdyttdmiselld tarkoitettaisiin vakinaista ja vapaa-ajan asumista. Poik-
keus ei esimerkiksi koskisi markkinatoimintaan luovutettavia kiinteistoja. Lisédksi sddnnos koskisi
sellaisia padtoksid, joita on edeltidnyt tarjouskilpailu tai muu avoin menettely, esimerkiksi tonttiar-
vonta. Kyseiselld rajauksella edistettéisiin paitoksenteon ldpindkyvyyttéd ja yhdenvertaisuuden to-
teutumista. Asianosaisella tarkoitetaan 1 momentin mukaisesti sitd, johon pditds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomésti vaikuttaa. Asianosaisia olisivat paa-
saantoisesti kyseiseen menettelyyn osallistuneet henkilot, mutta viimekédessa asianosaisasema
médrdytyisi tapauskohtaisesti.

Sdidnnoksessd kyseessd olevista padtoksisti ei jatkossa voitaisi valittaa kunnan jésenyyteen perus-
tuen. Kunnan jisenistd sdddetddn lain 3 §:ssd. Jos kunta myisi tai vuokraisi kiinteistdja muilla kuin
momentissa sdddetyilld tavoilla, muuhun kédyttoon tai muille kuin luonnollisille henkil6ille, kunnan
jasenelld olisi kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaisesti valitusoikeus.

Vaikka valitusoikeus rajattaisiin esityksen mukaisissa asioissa asianosaisiin, olisi kunnan jdsenilla
tapauskohtaisesti ollut mahdollisuus vaikuttaa myds valitusteitse kunnan sellaisista kunnan paatok-
sistd, joilla sitovasti médritellddn luovutuksissa noudatettavat reunaehdot (KHO: 2020:107). Lisdksi
kuntalain muilla sdénndksilld turvattaisiin kunnanjésenten vaikutusmahdollisuuksia kunnan péatok-
siin. Kuntalain 5 luku siséltdd kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia koskevat sdannokset.



10(15)

8 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Muutoksenhaussa ennen lain voimaantuloa
tehdysta kunnan paatoksestd sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta kuntalain
137 §:44.

9 Suhde perustuslakiin ja siidtamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeinen perustuslain sdannos on kunnallista itsehallintoa koskeva 121 §. Py-
kéldn 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Pykildn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdddetdin
lailla. Perustuslakivaliokunta on todennut kuntalain sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 268/2014 vp) johdosta antamassaan lausunnossa (PeVL 63/2014 vp, s. 2), ettd kuntalailla to-
teutetaan etenkin perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista vaatimusta siité, ettd kuntien hallinnon
yleisistd perusteista sdddetdin lailla. Lailla sddtdmisen vaatimus koskee perustuslain esitdiden pe-
rusteella muun muassa kunnan ylimmén paitoksentekovallan kéyttod, kunnan muun hallinnon jér-
jestdmisen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskoh-
tainen jdrjestdminen sen sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mukaisesti
lailla on turvattava kunnan paitoksentekojirjestelmén kansanvaltaisuus. Tama siséltdd ennen muuta
kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin sekd sen, ettd paédtdsvalta kunnissa kuu-
luu asukkaiden valitsemille toimielimille (HE 1/1998 vp, s. 176).

Valitusoikeuden rajaaminen on arvioitava perustuslain kunnallista itsehallintoa koskevan 121 §:n
sekd 21 §:n oikeusturvasddnnoksen kannalta. Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan
siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan kehittdmiseen. Esityksen kannalta mer-
kityksellinen on myo6s perustuslain osallistumisoikeuksia koskeva 14 §:n sdédntely. Perustuslain 14
§:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéni on edistéa yksilon mahdollisuuksia osallistua yh-
teiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hintd itsedin koskevaan paitoksentekoon.

Kunnallisvalituksen saa tehda asianosainen eli se, johon padtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pdatos vilittomasti vaikuttaa, sekd myos kunnan jasen. Kunnan jdsen on
henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on ja yhteiso ja sdétio, jonka kotipaikka on kunnassa sekd
se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Kunnallisvalituksen erityispiirre on, etti
jokainen kunnan jisen voi valvoa kunnallisen paitoksenteon oikeellisuutta valitusoikeuden kautta.
Kuntalain mukaisessa muutoksenhakujérjestelmissd muutoksenhakumahdollisuutta edeltidi oikai-
suvaatimusvaihe valtuuston paitoksid lukuun ottamatta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntalain oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevaan 137 §:44n
liséttdisiin uusi momentti, jossa sdddettdisiin poikkeus kunnan jésenen valitusoikeudesta. Sdannos
olisi kuntalaissa uusi ja tarkoittaisi periaatteellisesti merkittivdd muutosta voimassa olevaan kunta-
lain sddntelyyn nidhden.
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Esityksen mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen paitoksestd, joka koskee kunnan
omistaman kiinteiston myymisti tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn
perusteella luonnolliselle henkildlle timédn asuntona kdytettdvéksi saa tehdd vain asianosainen. Vali-
tusoikeutta ei siis olisi kunnan jasenilla.

Sadnnos merkitsisi poikkeusta kuntalain mukaiseen oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koske-
vaan 1 momentissa sdddettyyn padsaantoon. Kunnan jésenen valitusoikeutta rajoitettaisiin kuitenkin
tarkkarajaisesti ja sellaisten kunnan paitosten osalta, joissa kunnan jasenen valvontaintressin voi-
daan katsoa olevan vdhdinen. Kunnan péétokset myyda tai vuokrata kiinteistd luonnolliselle henki-
16lle tdmén asumista varten sitd vastoin ovat kyseisen luonnollisen henkilon aseman kannata ylei-
sesti merkittidvid. Esitetty poikkeus kunnan jasenyyteen perustuvaan valitusoikeuteen koskiksi sel-
laisia kunnan paétoksid, joista valittamisella on vaikutusta kyseisten yksityiselle henkildlle edun-
suovien paidtdsten tdytdntdonpanon viivastymiseen. Esityksen katsotaan osin parantavan niiden hen-
kildiden oikeusturvaa, joille kunnan paitoksilla on kiinteistd paitetty myyda tai vuokrata. Lisdksi
esitykselld katsotaan olevan mydnteisid vaikutuksia ndiden henkil6iden omaisuuden suojan (perus-
tuslain 15 §) toteutumisen kannalta sekd edistdvan asumisen turvaamista (perustuslain 19 § 4 mo-
mentti).

Kunnan jdsenen valitusoikeuden kaventamisen merkitysta lieventda ja paétosten lapindkyvyytta li-
sdisi se, ettd kiinteiston luovutusta koskevaa paatosta olisi sddnnoksen mukaan tullut edeltdd avoin
tarjouskilpailu tai muu avoin menettely. Tonttien luovutusta koskevat periaatteet perustuvat siten jo
kunnan tekemiin pdétoksiin. Jos kunta myisi tai vuokraisi kiinteistdjd muilla tavoin, kunnan jase-
nellé olisi kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaisesti valitusoikeus. Esitykselld ei puututtaisi siihen,
miten kunta paittdd maapolitiikasta ja asuntopolitiikasta tai kunnan omaisuuteen kuuluvista kiinteis-
toistd muutoinkaan.

Vaikka valitusoikeus rajattaisiin ndissa asioissa asianosaisiin, olisi kunnan jisenilld tapauskohtai-
sesti ollut mahdollisuus vaikuttaa my0s valitusteitse kunnan sellaisista kunnan pédétoksisti, joilla si-
tovasti madritelladn luovutuksissa noudatettavat reunachdot (KHO: 2020:107).

Liséksi kuntalain muilla sddnnoksilld turvattaisiin kunnan jdsenten vaikutusmahdollisuuksia kunnan
paatoksiin. Kuntalain 5 luku siséltdd kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia koskevat sddnnokset.
Viestintd sekd osallistuminen ja vaikuttaminen kunnan toimintaan vdhentivat tarvetta hakea jalkika-
teen oikeusturvaa ja valvoa kunnan péédtoksentekoa muutoksenhaun kautta.

Kuntalain viestintdd koskeva sdintely, julkisuuslain sdédntely seka etenkin kunnan jésenten ja palve-
lunkéyttdjien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia turvaavat seki aloiteoikeutta koskevat kunta-
lain 5 luvun sdd@nndkset lisddvit kunnan jdsenen tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia kunnan
paitoksentekoon. Tdmén sddntelyn voidaan katsoa kokonaisuutena turvaavan kunnan jasenten kun-
nan toimintaan kohdistuvaa valvontaa. Sédntelykokonaisuuden voidaan katsoa turvaavan oikeustur-
van saatavuuden. Voidaan arvioida, ettd sddntelykokonaisuus riittdd turvaamaan oikeusturvan saata-
vuuden esityksessa kyseessi olevassa asiaryhméssa.

Edelld mainituilla perusteilla esitykseen sisaltyva lakiehdotus ei ole ongelmallinen perustuslaissa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta eivitkd myoskdidn muiden perustuslain sddnndsten
osalta. Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan siten kasitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyk-
sessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

LAKIEHDOTUS

Laki kuntalain 137 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
lisditddn kuntalain (410/2015) 137 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

137 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus
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Edelld 1 momentista séédetystd poiketen oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen paétoksestd, joka koskee
kunnan omistaman kiinteiston myymisté tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn pe-
rusteella luonnolliselle henkil6lle timén asuntona kéytettdviksi saa tehdé vain asianosainen.

Tédma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen timén lain voimaantuloa tehtyyn péaatokseen sovelletaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta 137 §:44.
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki kuntalain 137 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
lisditddn kuntalain (410/2015) 137 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Nykyinen laki Ehdotus

137 § 137 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa
tehda se, johon pditds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos va-
littémasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan
jasen.

Kuntayhtymén viranomaisen péaatoksesta oikai-
suvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda
myo0s kuntayhtymén jédsenkunta ja sen jdsen
sekd kuntien yhteisen toimielimen paitoksestd
sopimukseen osallinen kunta ja sen jédsen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pda-
tokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos
pédtos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttu-
nut, saa padtokseen hakea muutosta kunnallis-
valituksin myos se, jolla on 1 tai 2 momentin
nojalla oikeus tehda kunnallisvalitus.

Edelld 1 momentista sdddetystd poiketen oikai-
suvaatimuksen ja kunnallisvalituksen pdcditok-
sestd, joka koskee kunnan omistaman kiinteis-
ton myymistd tai vuokraamista tarjouskilpailun
tai muun avoimen menettelyn perusteella luon-
nolliselle henkilolle tdmdn asuntona kdytettd-
viksi saa tehdd vain asianosainen.

Téimd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Muutoksenhaussa ennen tamdn lain voimaan-

tuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan tiamdn

lain voimaan tullessa voimassa ollutta 137
S:dd.
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